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Sexual violence in youth people 

Tabaco 

Alcohol

Overweight in children 

Sexual violence in women 

New HIV infections 

https://vizhub.healthdata.org/sdg/

SDGs





Objetivo OMS: Parar  la subida de la 

diabetes y la obesidad en adultos y 

adolescentes y el sobrepeso en  

pob. infantil para el año 2025





En 2016, el 21,9% de los adultos y  el 10,7% de los 

niñ*s  consumían diariamente bebidas azucaradas 

El consumo era del 31% en la población de 15 a 44 

años 

Adultos Inferior en... Superior en...

Sexo 18,0% 26,0%

Edad

(años)

65-74 anys 

(6,5%)

15-44 anys 

(31,2%)

Clase

social
Clase I (13,6%) Clase III (26,2%)

Nivel de 

estudios

Universitarios

(14,5%)

Secundarios

(26,4%)

Población 

infantil 3-

14 años 

2015-6

Inferior 

en...

Superior 

en...

Sexo 10,6% 10,8%

Clase

social

Clase I 

(6,1%)

Clase III 

(13,0%)

Nivel de 

estudios

de la 

madre

Universitari

os (6,4%)

Primarios

o sin

estudios

(15,5%)







Causas que actuan a nivel internacional, nacional, local, 

comunitario e individual



A Framework for Public Health Action: 

The Health Impact Pyramid

The Health Impact Pyramid 

Frieden T. Am J Public Health. 2010 April; 100(4): 590–595.

doi: 10.2105/AJPH.2009.185652

http://www.westernmasshealthycommunities.org/i/resources_15_2217292286.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2836340/
https://dx.doi.org/10.2105%2FAJPH.2009.185652


La salud se crea principalmente en el contexto de  la 
vida diaria, cotidiana, ... donde las personas viven, 

trabajan, estudian, juegan, aprenden ...comen

La mejora de la salud de la población depende 

en gran parte de:  

Disponer de  
conocimientos 

actitudes y 
habilidades para 

cuidar y promover 
nuestra salud 

,… 

Disponer de 
entornos 

saludables y 

facilitadores

hacer fáciles, accesibles y atractivas las 

opciones saludables para tod*s
https://www.communityview.ca/inf

ographic_SHR_health_equity.html



Estrategia NAOS. AECOSAN 2006-act

Ley de Seguridad Alimentaria y Nutrición

2006-act 

Estrategias de l’OMS , UE , i NU

Estrategias

2014-act 



Elementos esenciales de las estrategias

 Una intervención aislada no soluciona el 

problema

 Se necesita una acción intersectorial que 

incorpore intervenciones coste-efectivas en 

múltiples niveles

 Hay que combinar actuaciones sobre las 

personas, sobre los entornos, y sobre los 

determinantes estructurales

 Hay numerosas actuaciones coste-efectivas 

que se pueden aplicar

 Hay que dedicar los recursos adecuados a 

la magnitud del problema

 Es muy  importante monitorizar la situación 

y  evaluar



Enfoque ecológico de las actuaciones de
prevención de la obesidad: PAAS 

Intrapersonal
InterpersonalOrganitzatiu

Comunitari

Polític

Familia

Amics

Companys de 

feina
Coneixements

Actituds

Creences

Lloc de feina

Escola

Residència

Gran

Petita

LLeis & 

regulacions

Programes

preventius i

assistencials

Actuacions des de les 

consultes (amb 

suport de Guies, 

cursos online, 

objectius, webs) . 

Model d’obesitat 

infantil

Fullets /videocàpsules

Mitjans de 

comunicació

Caminades

Act. Grupals

Parentalitat 

Positiva

Revisió menús

Fruita a les 

Escoles

EpS a l’escola

Salut i Escola 

Tallers a les 

escoles

Actuacions en 

llocs de venda

Empresa saludable

Act. Residències

Actuacions territorials

Salut als barris 

AMED /Fruita i Salut

PAFES

Actius i Salut 

Estratègia  OMS/UE
Llei de S A i N
NAOS
PAAS /PINSAP/PdS
ESCA
Jornades PAAS
Campanyes en mitjans
IBEE

Adaptació pròpia sobre  A Gielen 2005 sobre  Emmons, 2000



http://www.pafes.cat/pafes-pla-activitat-fisica-esport-salut
http://salutweb.gencat.cat/web/.content/home/ambits_tematics/per_perfils/centres_educatius/menus_escolars/programa_revisio_programacions_menus_escolars_catalunya_preme/documents/arxius/acompanyar_apats_escola_familia.pdf
http://salutweb.gencat.cat/web/.content/home/ambits_tematics/per_perfils/centres_educatius/menus_escolars/programa_revisio_programacions_menus_escolars_catalunya_preme/documents/arxius/Alimentacion_0-3_2016.pdf
http://salutweb.gencat.cat/web/.content/home/ambits_tematics/per_perfils/centres_educatius/menus_escolars/consells_i_recomanacions/documents/arxius/meabdefinitiu.pdf
http://treballiaferssocials.gencat.cat/ca/ambits_tematics/families/formacio_per_a_pares_i_mares/apats_en_familia/
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“Hay una evidencia razonable y creciente 

de que impuestos adecuadamente 

diseñados sobre bebidas azucaradas 

resultarán en reducciones proporcionales 

del consumo, sobre todo si aumentan el 

precio de venta por encima del 20%. Hay 

evidencia similarmente fuerte de que los 

subsidios para frutas y verduras que 

reducen el precio en un 10-30% son 

efectivas en aumentar su consumo ... Las 

poblaciones vulnerables, que incluyen 

las personas de bajos ingresos 

económicos, responden más a los 

precios y, en términos de salud, se 

benefician más de los cambios de precios 

relativos en alimentos y bebidas ”



Afshin & Peñalvo, 2017



Afshin & Peñalvo, 2017

10% precio

 7% consumo



“The Lancet Taskforce on NCDs and economics 

now makes clear the scale of the challenge, and 

highlights solutions. The Taskforce shows that 

there are effective and feasible economic tools, 

such as health taxes and price policies, that can be 

deployed to mitigate the health and economic 

impacts of NCDs.”

Dr. Tedros Adhanom Ghebreysus, 

Director General WHO, 2018













Experiencia de otros países: México

 México tiene una de las prevalencias más altas en diabetes, sobrepeso 

y obesidad

 Puso en marcha un impuesto de 1 peso / litro en bebidas azucaradas 

en enero de 2014. No todo el incremento repercutió en los 

consumidores

 El primer año del impuesto, las ventas disminuyeron en un promedio 

de 6% (12 ml / cápita / día) y la disminución fue aumentando hasta un 

12% en diciembre de 2014

 Las reducciones fueron más importantes en nivel socioeconómico bajo, 

promedio 9%, llegando a un 17% en diciembre

 Las bebidas que no estaban sujetas a impuestos aumentaron en un 

4% (36 ml / cápita / día) principalmente por compra de agua 

embotellada

 A los dos años de seguimiento comprobaron que cambios moderados 

en el consumo de bebidas azucaradas (reducción de una ración / 

semana) se asociaban a cambios en el peso (400 grs) y en la 

circunferencia de cintura de las mujeres mexicanas

Cochero 2016; Stern, 2017



Experiencia de otros entornos: Berkeley

 Berkeley aprobó el primer impuesto importante (un centavo por onza-

30ml) en USA en noviembre de 2014

 Han hecho varios estudios de evaluación y han encontrado que:

 En promedio un 67% del impuesto repercutía en los consumidores: 

en algunas tiendas al 100% y en otros no se había aplicado

 Las ventas bajaron un 9,6% en relación a las previstas, al mismo 

tiempo las bebidas no tasadas aumentaron en un 3,5%. 

 No hubo cambios en el gasto por compra, ni en los ingresos de las 

tiendas

 Al mismo tiempo las ventas de bebidas azucaradas aumentaron en 

ciudades comparables.

 Las encuestas mostraron descenso de consumo, pero no 

estadísticamente significativos.



Impuesto sobre Bebidas  azucaradas 
envasadas (IBEE)

Objetivo
Corregir las externalidades negativas que genera el 
consumo de azúcar sobre la salud, grabando las bebidas 
azucaradas y envasadas, estableciendo un impuesto que 
incremente el precio y reduzca así su demanda 
(impuesto piguvià).

Espasa, 2018



Creación del IBEE
Estudios preliminares: análisis experiencia internacional (Reino 

Unido, Berkeley), reuniones con los departamentos afectados (salud, 

agricultura, comercio), estimación recaudación, estimación cargas 

administrativas, memoria general, impacto presupuestario, normativo, 
etc ...

LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, 
administratives, financeres i del sector públic i de creació i 
regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, 
sobre estades en establiments turístics, sobre elements 
radiotòxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre 
emissions de diòxid de carboni. 

Capítol VIII. Impost sobre begudes ensucrades envasades (Art. 69-83)

Espasa, 2018 Puesta en marcha: mayo 2017



Hecho imponible (Art. 72)
1 Adquisición de BEE, a título gratuito u oneroso, por el contribuyente, por 
razón de los efectos que el consumo de estas bebidas produce en la población.
2. Son bebidas azucaradas las que contienen edulcorantes calóricos añadidos 
como, entre otros, azúcar, miel, fructosa, sacarosa, jarabe de maíz, jarabe de 
arce, néctar o jarabe de agave y jarabe de arroz.
3. Quedan sujetos al impuesto:

• Refrescos o sodas: bebidas sin alcohol de diferentes sabores, con gas o sin gas, preparadas 
comercialmente y que se venden en botellas o latas, y también las que se suministran al 
consumidor por medio de un surtidor.

• Bebidas de néctar de frutas y zumos de frutas.

• Bebidas deportivas: diseñadas para ayudar a los atletas a rehidratarse, y también a 
reponer los electrolitos, el azúcar y otros nutrientes.

• Bebidas de té y café.

• Bebidas energéticas: bebidas carbonatadas que contienen grandes cantidades de cafeína, 
azúcar y otros ingredientes, como vitaminas, aminoácidos y estimulantes a base de 
hierbas.

• Leches endulzadas, bebidas alternativas de la leche, batidos y bebidas de leche con zumo 
de fruta.

• Bebidas vegetales.

• Aguas con sabores.

Elementos tributarios

Espasa, 2018



Hecho imponible (Art. 72)

4. No están sujetos:
- Bebidas elaboradas a partir de zumos de fruta o de verdura 
naturales, concentrados o reconstituidos, o su combinación; 
ni tampoco leches o alternativas de las leches, que no 
contengan edulcorantes calóricos añadidos.
- Yogures bebibles y leches fermentadas bebibles
- Productos para uso médico y las bebidas alcohólicas.

Elementos tributarios

Espasa, 2018



DISTRIBUIDOR –
Substituto del contribuyente 

CONTRIBUYENTE

CONSUMIDOR

El contribuyente está obligado a 

repercutir el impuesto al 

consumidor final de la bebida.

Espasa, 2018



• Base imponible (Art. 75)
Cantidad en litros de BBE entregada por el distribuidor y 
adquirida por el contribuyente.

• Tipo de gravamen (Art. 76)
– 0,08 € / litro para bebidas con un contenido de azúcar de entre 5 y 8 

gramos por 100 mililitros.

– 0,12 € / litro para bebidas con un contenido de azúcar superior a 8 
gramos por 100 mililitros.

– Preparados solubles y jarabes concentrados preparados para diluir: el 
tipo se aplica a la bebida en base a su composición una vez se encuentra 
reconstituida y preparada para ser consumida

Ejemplos de IBEE por BEE con 12 gr / 100 mil:
Lata: 0,04 €
1 litro: 0,12 €
2 litros: 0,24 €
4 litros: 0,48 €

Elementos tributarios

Espasa, 2018



Normativa básica del impuesto 
 LLEI 5/2017, del 28 de març, de mesures fiscals, administratives, financeres i del 

sector públic i de creació i regulació dels impostos sobre grans establiments comercials, 
sobre estades en establiments turístics, sobre elements radiotòxics, sobre begudes 
ensucrades envasades i sobre emissions de diòxid de carboni. 
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7340/1600738.pdf

 DECRET LLEI 2/2017, de 4 d'abril, pel qual es modifica l'entrada en vigor de 
l'impost sobre begudes ensucrades envasades i s'estableix una regla de determinació 
de la tarifa aplicable de l'impost sobre les estades en establiments turístics. 
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7345/1602775.pdf

 DECRET 73/2017, de 20 de juny, pel qual s'aprova el Reglament de l'impost 
sobre begudes ensucrades envasades.

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7396/1619968.pdf

 ORDRE VEH/131/2017, de 21 de juny, per la qual s'aprova el model 520 
d'autoliquidació de l'impost sobre begudes ensucrades envasades

http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7398/1620382.pdf
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http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7340/1600738.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7345/1602775.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7396/1619968.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7398/1620382.pdf


Modelo 
de autoliquidación
trimestral

Espasa, 2018



 Para facilitar la correcta liquidación del impuesto, se estableció una 

relación colaborativa entre la Administración Tributaria y los agentes 

implicados, con el objetivo de minimizar los costes indirectos y dar la 

máxima seguridad jurídica.

 Actuaciones llevadas a cabo:

 Una veintena de reuniones con asociaciones y empresas afectadas

 Participación en múltiples jornadas para explicar la ley 5/2017

 Consultas: Publicadas 74 consultas

 FAQS: Documento con preguntas frecuentes

 Direcciones para consultas:

Para consultas de carácter jurídico: consultes_tributaries.eco@gencat.cat

Para consultas sobre la aplicación y gestión del impuesto: consultes@atc.cat

Para consultas técnicas sobre trámites en la sede electrónica: 
suport@atc.cat

Número de teléfono 012

Relación con los agentes implicados

Espasa, 2018



Impacto del IBEE

Recaptación
 Recaptación prevista anual (1T,2T,3T, 4T): 41.289.650

 Presupuestada 2017 (1T, 2T i 3T): 30.987.123

 Recaptación estimada 2017 (5 meses): 17.204.020

 Recaptación efectiva 2017 (5 meses): 22.667.470

Autoliquidaciones
• Alrededor de 450 autoliquidaciones

• Cerca del 50% de la recaptación corresponde a 5 autoliquidaciones

• Cerca  del 70% de la recaptación corresponde a 10 autoliquidaciones

Gestión
Autoliquidaciones se presentan per via telemàtica

A través de un nuevo programa informático: e-SPRIU

Espasa, 2018



• Cambio de comportamiento de los fabricantes:

* Aceleración de la reformulación de sus productos, hacia bebidas 
con menor contenido de azúcar

* Las grandes marcas anunciaron un aumento de las bebidas con 
menor contenido de azúcar a partir de la aplicación del impuesto

* Las marcas blancas anunciaron que reducirían el contenido de 
azúcar en sus refrescos

Habría que hacer un seguimiento y analizar hasta qué punto el 
impuesto ha incentivado a un cambio en los fabricantes

Impacto del IBEE

Espasa, 2018



Impacto del IBEE
Incremento diferencial en el precio
 Cataluña es el único lugar en  que la ley obliga a repercutir el impuesto al 

consumidor: El impuesto se ha trasladado al precio

Font: INE

Espasa, 2018



Impacto del IBEE
Incremento diferencial en el precio:

Font: INE

Cataluña, desde diciembre de 2016 ha incrementado el precio más 
de un 10%, mientras que el resto no llega al 4%.

Espasa, 2018



Conclusiones de la aplicación del IBEE
Después de casi un año desde la entrada en vigor del impuesto, la 

valoración es muy positiva, porque:

 Se ha trasladado a precio

 Hay un fuerte incentivo a reformular las BEE por parte de la 

industria

 Es constata una reducción de las BEE

 Se ha aplicado con éxito, con la colaboración de todos los 

agentes implicados (sujetos pasivos, ATC, DGTJ, área TIC, etc.), 

y no es un impuesto fácil, por ser muy innovador, por las 

limitaciones normativas que tienen los tributos propios, el número 

de SP, la definición de los elementos tributarios, el nuevo 

aplicativo informático.

 Es un impuesto muy bien valorado por la sociedad

Hay que hacer un seguimiento para mejorarlo, y en este sentido 

los estudios académicos son un pilar fundamental al contrastar 

su impacto y por tanto, ayudan a los responsables políticos a 
tomar decisiones. Espasa, 2018



Incluido en las revisiones
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Evaluaciones independientes publicadas

 Vall i López-Casasnovas

Mora, Fichera,  González López-Valcarcel, Roche

 Royo (in press) 



Efectos de la IBEE catalán sobre 
el consumo de BEE

Judit Vall Castelló (UB/IEB/UPF) i 

Guillem Lopez Casasnovas (UPF)



El impuesto catalan

ES OBLIGATORIO REPERCUTIRLO AL CONSUMIDOR* 

FINAL AL 100% !!!

Agradecimiento: Colaboración Bonpreu. 

Trabajo no financiado. Ninguna incompatibilidad 

manifestada

Vall, 2018



Datos

• Datos de una cadena de supermercados (Bonpreu) que 
tiene alrededor del 10% del mercado Catalán.

• Datos semanales de las ventas de las (alrededor) de 
160 tiendas para 105 productos seleccionados.

• Datos de 2016 y 2017.

• Información de la localización de la tienda que nos 
permite explorar efectos heterogéneos en el territorio 
catalán: por renta, zonas turísticas, etc ..

• Información sobre precios: antes y después.

Vall, 2018



EVIDENCIA DESCRIPTIVA

1) PRECIOS

Vall, 2018



Cambio de precios en % según tamaño del recipiente

Vall, 2018



EVIDENCIA DESCRIPTIVA

1) COMPRAS

Vall, 2018



Compras de bebidas azucarada : 2016 vs 2017

Vall, 2018



Bebidas azucaradas vs. Zero/Light – Recipiente grande, 2017

Vall, 2018



RESULTADOS 
QUANTITATIVOS

Vall, 2018



Resultado General

Consumo de bebidas 
azucaradas -6 litros 

por semana / 
producto / tienda/

(-22%)

42 productos bebidas 
azucaradas * 160 

tiendas =
-40.320 litros por 

semana

10% del mercado
Catalàn:

-403.200 litros por 
semana

Vall, 2018



Por tipos de recipiente

Recipientes
grandes (-8 

litros)
Recipientes

pequeños (-3,6 
litros)

Vall, 2018



Vall, 2018



• No hay diferencias sustanciales entre 
comarcas

• Tampoco entre barrios de BCN

• Impuesto es efectivo en TODAS las zonas 
(renta)

Por renta

• El impuesto es más efectivo en zonas no 
turísticas

• Coherente ya que los turistas son menos 
sensibles a pequeños cambios de precio y 
consumen envases pequeños

Turísticas

• El impuesto es más efectivo en zonas con 
tasas de obesidad más altas

• Muy importante desde el punto de vista de 
salud pública

Taxas de 
obesidad (ESCA)

Vall, 2018



Efecto substitución

Aumenta el consumo 
de lights/zeros en 3,5 
litres

Reducción de 4,7 litros
de bebidas azucaradas

Vall, 2018



Estimación de reducción en las calorías 

consumidas

Azúcar: 4 cal por gramo
Asumimos: BEE media 

de 8 gr azúcar por 
100ml

403.200 litros * 80 gr
azucar =

32.256.000 gr azucar

Pop. 20-80 =

5.462.000. ESCA: 22% 
consumen bebidas

azucaradas

-107 
cal/persona/setmana

Vall, 2018



Comentarios finales

1. Impuesto es muy efectivo, sobre todo 
comparado con impuestos similares a otros pp

2. Significación en los resultados del traslado 
efectivo a precios, obligatorio y monitorizable, y 
de la existencia de sustitutos asimilables

3. Evidencia global de que el resultado se 
mantiene (Enero-Febrero 2017 / Enero-Febrero 
2018)

Vall, 2018





Características del estudio

Característica

Diseño Estudio antes-después con grupo

control

Edad y sexo Media 45 años; 72,5% mujeres

Nivel Socio-Económico Medio-alto

n 1.139.097 titulares (1.49.307 en 

Catalunya  y 84.790 en el Nordeste

de España) 301 tiendas

Poblaciones Estudiadas Todas las compras de bebidas de 

los titulares de tarjeta de fidelidad

de una cadena de Supermercados 

(10% de ventas de Cataluña)

Periodo Estudiado Un año antes y un año después de 

la introducción del impuesto

Mora, 2018



Mora, 2018

• Reducción del consumo de bebidas altas en 

azúcar del 5-31%

• Substitución por bebidas con menor contenido 

de azúcar 

• Reducción global del consumo de azúcar de un 

2,2%



Mora, 2018



Mora, 2018







Estudio de Royo et al

Característica

Diseño Estudio antes-después con grupo

control mediante encuesta

Edad 12-40 años ((media 28,7)

Nivel Socio-Económico Bajo 

n 1929 personas (986 pre i 943 post)

Poblaciones Estudiadas 2 distritos de BCN frente a 2 

similares de Madrid

Periodo Estudiado Un mes antes y un año después de 

la introducción del impuesto

Royo, in press

83,4% informan que conocen el IBEE

37,3% de los que lo conocen afirman haber 

cambiado el consumo



La Encuesta de Salud de Catalunya de 2018 

muestra una disminución del consumo de 

bebidas azucaradas

En adultos de 15 o más años ha pasado del 21,9 % 

al 20,1%

 En jovenes de 15 a 44 años de 31,2 a 28,5 

 En Clase III del 26,2 al 23,1%

En población infantil de 3 a 14 años del 10,7 (2015-

2016)  al 7,9% (2017-8)

 En Clase III del 13% al 9,0% 









En resumen

 El IBEE muestra buenos resultados, sobre 

todo en grupos prioritarios

 Es una medida importante , que adquiere

su sentido en el marco de planes y 

estrategias más globales como el PAAS 

/PINSAP 

 Próximos pasos: aumentar la cantidad ? 

Otros productos?

 Reforzar la información/difusión

 Reforzar/ Seguir con las medidas que se 

pueden realitzar a nivel autonómico

 Hay medidas que se han de realitzar a nivel

estatal: etiquetado, eliminación / reducción

del IVA o aplicación del IVA supereducido a 

alimentos saludables (integrales, aceite de 

oliva, etc.)  



canalsalut.gencat.cat


